COMUNE DI FARA GERA D'ADDA
PROVINCIA DI BERGAMO

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2020 - 2022

e documenti allegati



PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Dott. Margiotta Roberto in qualita di revisore dei conti del Comune di Fara Gera
d’Adda

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
{di seguito anche TUELY), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022, approvato
dalla giunta comunale, completo degli allegati obbligatori

Visti | seguenti documenti:

- Il documento unico di programmazione (DUP) predisposto conformemente all'art. 170 del
D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

- programma friennale dei lavori pubblici e P'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'art.21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018:

- proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per j tributi

locali;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare if TUEL,;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunal;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D. Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte ne! bilancio di previsione 2020-2022;

organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dallart. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 .
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente enfro il 30 novembre 2019 ha aggiornato gli stanziamenti 2019 del bilancio di previsione
2019-2021.

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio af principi di veridicita
ed atlendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto delf'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Lgs n. 118/2011.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2020-2022.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione {previsti
dall'art. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011).

. VERIFICHEDEGLIEQUILIBRI . "=

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019
L'organo consiliare ha approvato la proposta di rendiconte per Pesercizio 2018.

v Da tale rendiconto, si evidenzia che:
¢ - sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultanc debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare,
- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio,
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo;
- gli accantonament] risultano congrui.

" BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022 = |

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dallente, nellambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della

contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
| equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi delfarticolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 sono cosi formulate:
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Riepilogo generale entrate ¢ spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
DENOMINAZIONE 2020 201 2022
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti - - -
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale - - -
Utilizzo avanzo di Amministrazione - ~ -
- di cui avanzo vincolato utilizzato
anticipatamente - - -
Euntrate correnti i natura tributaria,
contributiva e perequativa 3.515,406,48 3.387.646,48 3.385.406,48
Trasferimenti correnti 176.833,00 155.833,00 155.833,00
Entrate extratributarie 684.282,00 753.082,00 742,582,00
Entrate in conto capitale 350.098,00 220.098,00 220.098,00
Entrate da riduzione di attivit finanziarie - - -
Accensione prestiti - - -
Auntficipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - -
Entrate per conto terzi e partite di giro 893,000,00 893.000,00 893.000,00
TOTALE 5.619.619,48 5.409.659,48 5.396.919,48
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 5.619,619,48 5.409.659,48 5.396.919 48
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLY

PREVISIONI PREVISIONI | PREVISIONI

DENOMINAZIONE 2020 2021 2022
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE ) ) -
1 SPESE CORRENTI Prev, di competenza 4.080.819,39 3.992.146,27 397028275
di cui fpv - - -
2 SPESEIN CONTO CAPITALE Prev, di competenza 350.098,00 220.098,00 220.098,00
di cui fpv - - -
SPESE PER INCR DI ATTIVITA'
3 FINANZIARIE Prev, di competenza - - -
di cui fpv - - -
4 RIMBORSO DI PRESTITL Prev. di competenza 295.702,09 304.415,21 313.538,73
di cui fpv - - -

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA
5 ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE  Prev. di competenza > - -

. di gui fpv - - -
i SPESE PER CONTO TERZIE
7 PARTITE DI GIRO Prev. di competenza 893.000,00 893.000,00 893,000,00
di cui fov - - -
TOTALE TITOLI Prev. di competenza 5.619.619,48 5,409.659,48  5.396.919,48
di cui fpv - - -
TOTALE GENERALE DELLE SPESE Prev. di competenza 5.619.619,48 540965948 5.396.919,48

v di cut fpv

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in clascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato del principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e
accertata 'enfrata.
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Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO D1 PREVISIONE

EGQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022

A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {+} - - -

AA} Recupero disavanzo di amministrazions esercizio precedente {-) - - -

B) Entrate Titoli 1.00 - 2,00 - 3.00 {+) 4.376.521,48 4,296.561,48 4.283.821,48

di eul per estinzione anticipata di prestiti - - -
C) Entrate Titolo 4,02.06 - Contributi agli investimenti direttamente

destinati al rimborso dei prestiti da ammninistrazioni pubbliche {+) - - ~

DSpese Titolo 1.00 - Spese correnti {-) 4,080.819,39 3,992.146,27 3.970.282,75

di cui:

- fonda pluriennale vincolato ~ ~ -

- fondo crediti di dubbiq esigibilita 249.902.02 241.187,21 238.442,81

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (=) ~ - -
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui & prestiti

cbbligazionari {-) 295.702,09 304.415,21 313.538,73

di cul per estinzione anticipaia di prestiti - - -

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) - - 8,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA

NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

[} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge

()

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

)

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti

(+)

EQUILIBRIO Di PARTE CORRENTE (***)  QO=G+H+I-L+M

0,00

C) 3i tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del pianc dei conti finanziario con
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-2022 siano coerenti con gii
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

I Dup contiene gli strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le
previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

it programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui alfart. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per

approvazione unitamente al bilancio preventivo.
| programma triennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati

ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2020-2022.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancic 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di compstenza in vigore dal 2016 e — pili in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le cittd metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo di amministrazione ai fini
dell'equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gid in fase previsionale il vincolo di
finanza pubblica coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile
(D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competeniza non
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
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non negativo”, desunio “dal prospetto della verifica degfi equilibri allegato al rendiconto”

10 al D.Lgs. 118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 2019.

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macroaggregati di spesa corrente sono le seguenti:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

, allegato

Macroaggregati Previsione Previsione Previsione
2026 2821 2022

101 |redditi da lavoro dipendente 739.168,00 739.168,00 748,866,67
1021imposte ¢ tasse a carico ente 47.400,00 47.400,00 48.525,00
1031 acquisto beni e servizi 2.401.448,48 2.395451,79 2.378.657,52
104 trasferimenti correnti 450.093,00 384.093,00 379.068,00
105{trasterimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106 fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
107 |interessi passivi 92.865,39 84.152,27 7502875
1081altre spese per redditi di capitale 40893 40.898,00 30.398,00
1091rimborsi e poste correttive delle entrate 2.,000,00 1.000,00 2.000,00
110]alire spese correnti 347.844,52 340.881,21 338.136,81
TOTALE 4,121.717,39 4.0633.044,27 4.800.680,75

Fondo crediti di dubbia esigibilita {(FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2020-2022 risultano dai prospetti per singola
tipologia di entrata.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui).
In particolare, 'accantonamento al Fondo & effettuato:

- nel 2020 per un importo pari almeno all'90 per cento:

- niel 2021 per un importo pari almeno al 90 per cento;

- dal 2022 per l'intero importo.

Fondo di riserva di competenza
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La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregate 10 del bilancio, rientra nei limiti previsti dallarticolo 166 del TUEL ed in quslli
previsti dal regolamento di contabilita.

LUorgano di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva & riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi
allamministrazione.

Sl ORGANISMI PARTECIPATE oo

Nel corso del triennio 2020-2022 I'ente non ha in previsione di esternalizzare alcun servizio.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2018 che sono
pubblicati sul sito internet dell'Ente.

S o SPESEIN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale pari a:
-euro € 350.098,00 per 'anno 2020
- euro € 220.098,00 per'anno 2021
- eurc € 220.098,00 per 'anno 2022

& pareggiala dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge,
come dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

- INDEBITAMENTO -

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste rispetia i limiti di cui al
citato art. 204 del TUEL,

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per inferessi passivi e oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra ne! limite di indebitamento previsto dallarticolo 204

del TUEL.

L'organo di revisione ricorda che ai sensi deil’art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;
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b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente alladozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

- OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze dell'ultimo rendiconto approvato;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- delta modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato:

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effelti derivanti da spese disposte da leggi, coniraiti ed afti che obbligano
giuridicamente 'ente;

- degli effelti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- delia quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici.

¢} Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuio conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli

accantonamenti al FCDE.
d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro frenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2008, n. 196, compresi | dati aggregati per

voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sarad possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabifizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
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_CONCLUSIONI T

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto: |

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamenio;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetic all'anno precedente:
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dellente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decrsto legislativo;

. - ha rilevato la coerenza interna, la congruita e Pattendibilita contabile delle previsioni di bilancio:

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e sui
documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

Merto Margiotta
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